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Konstytucja RP

Konwencja nr 97

Konwencja nr 143
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k.p.a.

k.p.c.
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1. AKTY PRAWNE

Europejska Karta Spoteczna, podpisana w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 r., zrewidowana w 1996 r. (Dz. U.
z 1999 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

Konwencja MOP nr 97 z dnia 1 lipca 1949 r. dotyczaca pra-
cownikéw migrujacych (zrewidowana)

Konwencja MOP nr 143 z dnia 24 czerwca 1975 1. dotyczaca
migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania row-
nosci szans i traktowania pracownikéw migrujacych
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U. z 2014 1. poz. 1502 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267
z pOzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek hand-
lowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z p6zn. zm.)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonso-

lidowana Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 47)
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Traktat — Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Energii Ato-

o Euratom

Traktat o EWG

Traktat o EWWIiS

Traktat o WE
(TWE)
TUE

Uktad Europejski

u.p.z.

u.s.d.g.

mowej z dnia 25 marca 1957 r., tzw. traktat rzymski (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 327 z 26.10.2012, s. 1)
Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodar-
cza (EWG) z dnia 25 marca 1957 r., tzw. traktat rzymski,
niepubl.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali
(EWWiS) z dnia 18 kwietnia 1951 1., tzw. traktat paryski,
niepubl.

Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (wersja skon-
solidowana Dz. Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37
Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz. Urz. UE C 83 z 30.03.2010, s. 13); Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/3

Uktad ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy RP, z jednej
strony, a Wspélnotami Europejskimi i ich Panistwami Czlon-
kowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r. (Dz. U. z 1994 1. Nr 11, poz. 38)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1.
poz. 674 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672

z pOzn. zm.)

ustawa — ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U,

o cudzoziemcach

ustawa o PIP

u.s.u.s.

u.z.l.

u.z.p.b.

poz. 1650 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekeji
Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 404 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1442
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 58,
poz. 514 z p6zn. zm.)
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WSTEP

Problematyka zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce nabiera coraz wick-
szego znaczenia. Po zmianach spoteczno-politycznych na przetomie lat 80.
i 90. ubieglego wieku, a zwlaszcza po przystapieniu Polski do struktur eu-
ropejskich, wzroslo zainteresowanie naszym krajem wérod cudzoziemcow.
Zaczeli tutaj naptywaé nie tylko turysci, ale takze zachodni inwestorzy
poszukujacy tanszej sity roboczej, ktéra zmniejszytaby koszty produkgcji.
Polski rynek zwr6cit takze uwage przybyszow zza wschodniej granicy.
Ta grupa cudzoziemcéw poszukuje pracy w Polsce i chetnie podejmuje
tu zatrudnienie. Rozpad Zwigzku Radzieckiego i zmiany gospodarczo-
-polityczne w jego bytych republikach nasility procesy migracji zarobkowej
do Polski. Kraj nasz stat sie rtowniez paiistwem tranzytowym na drodze
do Europy Zachodniej dla cudzoziemcow z Azji. Cho¢ wcigz cze$é z nich
traktuje Polske jako przystanek w drodze na Zachdd, to jednak coraz
wieksza ich liczba upatruje w pozostaniu tutaj szanse na lepszg przysztosc.

Zainteresowanie rynkiem pracy ze strony cudzoziemcow zbiegto
sie z przeobrazeniami w gospodarce, pogorszeniem koniunktury, wzro-
stem bezrobocia, spadkiem poparcia dla reform, co spowodowato obawy
o rownowage na rynku pracy. Cudzoziemcy czesto sg postrzegani jako
zagrozenie dla tego rynku.

Polska, w zwiazku z przystapieniem do Unii Europejskiej, musiata
uwzgledni¢ w prawie migracyjnym zasade swobodnego przeptywu pra-
cownikoéw. Skutki objecia Polski tg unijng zasada polegajg na:

1) uznaniu przez Polske prawa pobytu na swoim terytorium obywateli
unijnych podejmujacych w Polsce prace,

2) uznaniu prawa pobytu i prawa do pracy cztonkéw rodzin pracowni-
kéw unijnych,

13
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3) przyznaniu obywatelom Unii prawa dostepu do rynku pracy, podej-
mowania zatrudnienia oraz korzystaniu z ustug stuzb zatrudnienia,
tak jak obywatele polscy,

4) przyznaniu obywatelom Unii prawa do pozostania na terytorium
RP po zakonczeniu dziatalnosci zarobkowe;j.

Integracja Polski z Unig Europejska stanowi zatem wyraz nowej ten-
dencji na rynku pracy, obejmujacej jednak tylko ten jej segment, ktory
dotyczy zatrudnienia cudzoziemc6éw posiadajacych obywatelstwo Unii.
W tym zakresie przejawia sie idea rynku otwartego, respektujaca zasade
wolnosci pracy i rownego traktowania wszystkich pracownikéw. Obok
rynku otwartego, dla pozostatych cudzoziemcow dostep do polskiego
rynku pracy podlega w dalszym ciggu r6znego rodzaju ograniczeniom.

Polskie rozwigzania prawne dotyczace zatrudniania cudzoziemcow
sa zdeterminowane dwoma przeciwstawnymi czynnikami. Z jednej
strony jest to idea swobodnego przeptywu pracownikéw, znajdujaca swoj
wyraz przede wszystkim w prawie europejskim. Z drugiej strony jest to
dazenie do protekeji krajowego rynku pracy, dyktowane sytuacja na tym
rynku. Prowadzi ono do stosowania restrykcji wobec zjawiska migra-
cji zarobkowych. Swoboda przeptywu pracownikéw w pelni respektuje
zasade wolnosci pracy, jako jednego z podstawowych praw czltowieka,
a restrykcje w zatrudnieniu cudzoziemcéw to z kolei ograniczenie tej
wolnosci.

Uwarunkowania spoteczne, ekonomiczne i polityczne powoduja,
iz nie mozna méwic o jednolitym statusie prawnym cudzoziemcoéw
podejmujacych prace w Polsce. Status ten cechuje znaczny stopienn dy-
ferencjacji. Jest on r6zny przede wszystkim w zaleznosci od tego, skad
pochodza osoby nieposiadajace obywatelstwa polskiego oraz na jakiej
podstawie tu przebywajg. Inaczej traktowani sa obywatele Unii Euro-
pejskiej, inne reguty odnoszg sie do cudzoziemcoéw spoza niej, jeszcze
inaczej ksztaltowane jest prawo do pracy obcokrajowcéw posiadajacych
zezwolenie na pobyt w Polsce. Uprawnienia niektérych grup cudzoziem-
skich sa ograniczone, sytuacja innych jest korzystniejsza.

Opracowanie jest poSwiecone prawnym zagadnieniom zatrudnia-
nia cudzoziemcéw w Polsce. Zainteresowania autorki koncentrujg sie
przy tym na tej grupie cudzoziemcdw, ktora przybywa do Polski w celu
podjecia pracy, tylko bowiem w odniesieniu do tej grupy znajdujg za-
stosowanie szczegblne rozwigzania prawne. Wyjasnienia wymaga tez
pole dyskursu podjetego w prezentowanej pracy, biorac pod uwage wy-
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stepujacy w jej tytule termin ,zatrudnienie”. Trzeba zatem podkreslic,
ze tytulowe okreslenie jest pewng konwencjg jezykowa wykraczajaca
w szczegolnosci poza znaczenie, jakie terminowi ,zatrudnienie” nadaje
sie w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pod-
stawowym akcie prawnym poddanym analizie. W przepisach tego aktu
,zatrudnienie” obejmuje stosunki pracy, stosunki stuzbowe i umowe
o prace nakladcza. Tymczasem unormowania odnoszace sie do cudzo-
ziemcow dotyczg takze innych podstaw podejmowania przez nich pracy
(w szczegolnosci chodzi o umowy cywilnoprawne). Przyjeta konwen-
cja terminologiczna pozwala zatem unikngé w tytule wskazywania na
zréznicowane formy prawne wykonywania pracy przez cudzoziemcow.
Ponadto, jednoznacznie eliminuje z pola rozwazan problematyke po-
dejmowania przez obcokrajowcow dziatalnosci gospodarczej na wlasny
rachunek.

Temat i zakres opracowania decyduja o jego konstrukeji. Publikacja
sktada sie z pieciu rozdziatow. Podzial problematyki na kilka czeSci
pozwala bowiem w pelni przedstawié¢ sytuacje prawng cudzoziemcow
wykonujacych prace w Polsce i odpowiedzie¢ na postawione wczesniej
pytania.

Rozdzial I po$wiecony jest spoteczno-ekonomicznym uwarunko-
waniom migracji. Stanowi on tlo dla dalszych rozwazan, przedstawia
bowiem wielko$¢ migracji, jej kierunki i tendencje rozwojowe. Wyjas-
niono w nim przyczyny migracji, podjeto rowniez probe zaprezento-
wania skutkéw migracji, zarowno dla kraju emigracji, jak i imigracji.

Rozdziat IT prezentuje historie prawnych uregulowan zjawiska mi-
gracji w Polsce oraz unormowania miedzynarodowe i europejskie. Za-
wiera takze charakterystyke prawa migracyjnego w niektorych innych
panstwach. Jak sadze, uwagi na ten temat sg niezbedne, stanowiac
punkt odniesienia do dalszych rozwazan. Pozwalajg na skonfrontowanie
prawa polskiego ze standardami miedzynarodowymi i europejskimi,
umozliwiajgc tym samym ocene rozwigzan obowigzujacych w Polsce
i wskazanie na kierunki pozadanych zmian w ustawodawstwie i poli-
tyce migracyjne;.

Zasadnicza cze$¢ pracy stanowia rozwazania zawarte w kolejnych
rozdziatach. W rozdziale III przedstawione zostaty prawne warunki
dostepu do wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Prawna regulacja
w tym zakresie nie jest jednolita. Stanowi ona refleks r6znych tenden-
¢ji na rynku pracy. Koncentruje swojg uwage na ograniczeniach, ktére
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w dostepie do polskiego rynku pracy wynikaja z ustawy o cudzoziem-
cach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Rozdziat ten poswiccony jest takze wykonywaniu przez cudzoziemcow
pracy w szczegélnych przypadkach. Zawiera on rozwazania na temat
zatrudniania cudzoziemskich lekarzy i nauczycieli, co pozwala na zba-
danie odrebnosci w dostepie do polskiego rynku przez niektore grupy
zawodowe cudzoziemcow.

Przedstawienie warunkéw wjazdu i pobytu obcokrajowcow w zwigz-
ku z wykonywaniem pracy, réwniez w przypadkach szczegélnych, po-
przedza rozdzial IV. Zawarlam w nim rozwazania na temat statusu
cudzoziemcow wykonujacych prace w Polsce. Z prawnego punktu
widzenia szczegblnie interesujgce jest w tym przypadku zagadnienie
niedyskryminacji. Probuje zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy zakaz
dyskryminacji, stanowigcy powszechnie uznawany standard miedzy-
narodowy, jest respektowany na gruncie polskiego prawa migracyjne-
g0, a w szczegblnosci, czy odstepstwa od powszechnego prawa pracy,
jakie charakteryzujg status cudzoziemcéw, dadza sie pogodzi¢ z tym
zakazem. Analizuje to, badajac podstawy wykonywania pracy przez
obcokrajowcow, zwracajac jednak uwage zwlaszcza na tzw. zatrudnienie
pracownicze.

Pelna charakterystyka statusu prawnego cudzoziemcoéw wykonuja-
cych prace w Polsce wymagata podjecia jeszcze jednego istotnego watku,
co czynie w ostatnim, V rozdziale pracy. Zajmuje si¢ w nim prezentacjg
zjawiska nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw. Zjawisko to, znane
na calym S$wiecie, nie jest obce rowniez w warunkach polskich. Zdajac
sobie sprawe, ze jest to problematyka zlozona, wieloptaszczyznowa, wy-
magajaca odrebnych, znacznie bardziej pogltebionych badan, swiadomie
ograniczylam sie do prezentacji najbardziej zasadniczych kwestii z tym
zwigzanych, co dopelnia wczeéniejsze uwagi o warunkach legalnego
zatrudnienia cudzoziemcow.



Rozpziar

I MIGRACJA ZAROBKOWA
JAKO ZJAWISKO SPOLECZNO-
-EKONOMICZNE

1.1. UWAGI WSTEPNE

Stowo ,migracja” wywodzi sie z tacinskiego ,migratio” — wywedro-
wanie, ,migrare” — wywedrowywac, przesiedlac sie i oznacza wszelkie
formy przemieszczania sie ludno$ci (zmiane miejsca pobytu) na state
badz okresowo'.

W definicjach ,migracji” akcentuje sie najczesSciej znaczenie zmia-
ny miejsca pobytu, przyczyn i wielkosci takiej zmiany. Pod pojeciem
,migracji” rozumie¢ mozna $§wiadome, zamierzone przemieszczanie
przestrzenne ludnosci, wynikajace ze zmiany miejsca zamieszkania lub
pobytu, dokonujace sic pomiedzy jednostkami osiedlonymi w ramach
granic jednego kraju lub wykraczajacych poza te granice?.

W literaturze nie wypracowano dotad jednolitej definicji migracji
i migranta®. W zaleznos$ci od przyjetych kryteriéw, mozemy podzieli¢
migracje na wiele typow i rodzajow:

1) ze wzgledu na charakter podejmowanych decyzji — migracje dobro-
wolne (woluntarystyczne), przymusowe (niewoluntarystyczne)?,
spontaniczne, planowe;

2) ze wzgledu na przyczyny migracji — zarobkowe, rodzinne, podpo-
rzadkowane, matrymonialne, polityczne, religijne, narodowosciowe,
ekologiczne, indywidualne;

3) ze wzgledu na czas trwania — migracje stale, okresowe, sezonowe;

4) ze wzgledu na charakter geograficzny — wewngtrzne, zewngtrzne,
kontynentalne, zamorskie, regionalne;

! W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Warszawa 1989.

2 M. Latuch, Demografia spoteczno-ekonomiczna, Warszawa 1980, s. 286.

3 M. Okolski, Statystyka imigracji w Polsce, Working Papers, ISS UW seria: Prace
migracyjne 1997, nr 2, s. 36-37.

4 Migracjami przymusowymi sa: wydalenie, repatriacja, uchodzstwo, wysiedlenie,
ewakuacja, deportacja.
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5) ze wzgledu na charakter prawny — migracje legalne i nielegalne;
6) ze wzgledu na inne przyczyny — migracje emerytalne, masowe, exo-
dus, konserwatywne, innowacyjne®.
W ostatnich latach zacieraja sie kryteria form i granice migracji
(np. migracja nielegalna po uzyskaniu zgody na pobyt staje sie legalng),
pojawiaja sie nowe okreslenia grup migrantéw®. W obieg, obok terminu

]

,migrant”, ,imigrant”, ,emigrant” ,wychodzZcy”, ,uchodzZcy”, wchodzg
nowe pojecia: ,quasi-uchodzcy”, ,,uchodzcy ekologiczni”, uchodzcy o sta-
tusie przyznanym ze wzgledow humanitarnych. Wystepuje takze nowa
forma migracji nielegalnej — przerzut oséb’.

Migracja jest zjawiskiem wielopostaciowym, o r6znej naturze mo-
tywow. W ostatnich latach przyczyny migracji zostaly zwielokrotnione
w sile oddzialywania pod wptywem wielu uwarunkowan powszechnych,
ktore czesto ujmuje sie w trzy grupy czynnikow: technologiczne, spotecz-
no-ekonomiczne i psychologiczne. Méwigc o czynniku technologicznym,
mamy na uwadze osiggniecia cywilizacyjne, ktére umozliwity szybkie
i wzglednie tanie podréze oraz tatwe komunikowanie. Dysproporcje

5 K. Slany, Miedzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (1939-1989), Krakéw 1995, s. 25-27. Najczesciej
spotykane podzialy migracji uwzgledniajg kryteria przyczyn sktaniajacych do podjecia
decyzji migracyjnej, czasu jej trwania, zasiegu terytorialnego i regulacji prawnoadmini-
stracyjnych, zob. A. Maryanski, Wspélczesne wedréwki ludéw. Zarys geografii migracji,
Wroctaw—Warszawa-Krakow 1986, s. 6; E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodzstwo we
wspolczesnym swiecie, PSpot. 1995, nr 3, s. 2.

¢ W. Aniot, Wspéiczesne ruchy migracyjne, PSpol. 1991, nr 1, s. 37. Szczegdlng forma
przemieszczania sie byt np. powr6t zolnierzy z bylego Zwigzku Radzieckiego (Biatorusi,
Ukrainy, Litwy) po 1989 r. z jednostek stacjonujacych w Polsce, NRD, Czechostowacji,
a co za tym idzie przemieszczanie sie tysiecy ludzi w granicach WNP, zob. G. de Lusignan,
Global Migration and European Integration, Washington 1997.

7 W. Aniol, Migracje w Europie (w:) Studia o procesach migracji zagranicznych, t. I, Stu-
dia i Materiaty IPiSS, z. 3, Warszawa 1994, s. 84; E. Honekopp, Migracje Wschéd — Zachéd.
Czy nowa europejska wedréwka ludéw? (w:) Studia o procesach..., t. 1, z. 3, s. 11; K. Glabi-
cka, Przerzut oséb jako nowa forma migracji nielegalnej, PSpot. 2000, nr 5-6, s. 28. W lite-
raturze przedmiotu wyr6znia sie dwa pojecia dotyczace przerzutu oséb: przerzut i przemyt.
,Przerzut” odnosi sie do odptatnego posrednictwa w nielegalnym przekraczaniu granicy
z zamiarem nielegalnego pozostawania na danym terytorium. Migranci sg przerzucani
przy uzyciu sity lub podstepnie. W kraju docelowym migranta nielegalnego wykorzystuje
sie do popetniania kradziezy, prostytucji, przemytu narkotykéw itd. , Przemyt” natomiast
to samo utatwienie nielegalnego dotarcia do kraju docelowego. Kontakt miedzy migrantem
a osobg lub organizacja zajmujaca sie przemytem konczy sie w chwili dotarcia migranta do
kraju docelowego, zob. wiecej K. Glabicka, T. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem
migrantéw, Working Papers, ISS UW, seria: Prace migracyjne 1999, nr 23, oraz M. Szonert,
Migracje w Europie Srodkowej i Wschodniej, Studia i Materiaty IPiSS, z. 3, Warszawa 1994.
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1.1. UWAGI WSTEPNE I

w poziomie rozwoju gospodarczego, w standardach i jakosci zycia, ktore
utrzymujg sic pomiedzy r6znymi regionami $wiata, wplywajq na wzrost
motywacji wyjazdow (czynnik spoteczno-ekonomiczny). W postrzeganiu
réznic w poziomie rozwoju spoteczenstw duza role odgrywa czynnik
psychologiczny — ocena mozliwoSci oraz szans na sukces, chec osiggnie-
cia kariery zawodowej, poczucie bezpieczenistwa i §wiadomos¢ prawa do
szczescia, wyboru formy i miejsca do zycia, prawa do swobody decydowa-
nia o sobie, mozliwo$¢ ksztalcenia dzieci na lepszych uniwersytetach®.

Problematyka migracji lezy w sferze zainteresowan wielu dyscyplin
naukowych. Zajmuje sie nig socjologia, badajac przyczyny, Zroédta, nature
i cel migracji®. Psychologia okresla determinanty przemieszczania sie
ludzi z punktu widzenia ich oczekiwan, potrzeb, wplywu wyjazdu na
rozwdj emocjonalny, psychiczny. Geografia bada rozmieszczenie migran-
tow w poszczegdlnych krajach docelowych oraz szlaki ich przemieszczen.
Migracje pozostajg tez w orbicie badan ekonomii. Wptywaja one bowiem
na sytuacje gospodarczg zaréwno rynkéw krajowych, jak i indywidual-
nych gospodarstw domowych. Migracjami zainteresowana jest takze
spoleczna nauka Kosciota, czego wyrazem sg Duszpasterstwa Migrantow
i UchodZcow oraz Kongresy Duszpasterstwa, podczas ktorych debatuje
sie nad przyczynami migracji i poszukuje rozwigzan w tonie Kosciola,
ktore jak najlepiej chronityby migrujacych'®. Zgodnie ze spoleczng nauka
Kos$ciota, kazdy ma prawo do opuszczenia swego kraju w celu poszuki-
wania lepszych warunkow zycia w innym panstwie. Wyraznie na to
wskazuje Jan Pawel II w swojej Encyklice O pracy ludzkiej'!, w ktorej
zauwaza, ze emigracja za pracg przybiera znaczne rozmiary z ré6znych
powodow wspodlczesnego zycia. Zasadg naczelng, zgodnie z hierarchig
wartosci, jest konieczno§¢ nadawania wszelkiej pracy sensu, ktory do-
maga sie, ,by kapitat stuzyt pracy a nie praca kapitatowi”.

Regulacja zjawisk migracji zajmuja sic rowniez nauki prawne, ktore
badaja prawne uregulowania i warunki przemieszczania sie os6b miedzy
poszczegblnymi panstwami. Okreslajg one ramy prawne swobody prze-

§ J.E. Zamojski, Migracje masowe — czynnik przemian spofeczenistw wspélczesnych
(w:) Migracje i spoteczeristwo, Zbior studiéw, red. J.E. Zamojski, Warszawa 1995, s. 12.

° Jednym z pierwszych przedstawicieli nauki, ktory podjal probe scharakteryzowania
praw migracji, byt amerykanski socjolog E.G. Rovenstein, tworca ,Praw migracji”. Wréd
polskich socjologéw na uwage zastuguje dziatalnosé F. Znanieckiego oraz J. Chatasinskiego.

10 http: /www.opoka.org.pl/biblioteka/.

1 Encyklika Ojca Swictego Jana Pawla II, Laborem Exercens, Wroctaw 1992.
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mieszczania sie oraz formutujg uprawnienia i obowiazki panistwa wobec
migrantéw oraz prawa i obowigzki migrantéw. Nauki prawne okre$lajg
takze warunki wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie przepltywu
cudzoziemcow.

1.2. PRZYCZYNY MIGRAC]I

Ze wzgledu na przyczyny, migracje mozna podzieli¢ najogélniej na
dobrowolne i przymusowe (niedobrowolne, wymuszone)'?.

Do migracji dobrowolnych nalezg wszelkie formy przesiedlania sie
ludzi dokonywane na podstawie dobrowolnych decyzji: ze wzgledu na
sytuacje zawodowg oraz okolicznosci osobiste. Przyczyny migracji w tym
ujeciu to m.in.: podjecie dziatalnosci gospodarczej lub pracy najemne;j
w innym kraju, zawarcie malzenistwa z obywatelem innego panstwa
i zwigzany z tym wyjazd, podjecie studiéw, taczenie rodzin oraz inne
decyzje o wyjezdzie podejmowane w celu polepszenia warunkéw mate-
rialnych. Druga grupe migracji dobrowolnych stanowig te podejmowane
z pobudek osobistych, spowodowane prze§wiadczeniem o koniecznosci
zmiany miejsca zamieszkania, np. z powodu oczekiwan na mozliwos$é
spelnienia zyciowych pragnien w kraju docelowym. Coraz wickszego
znaczenia, w nowoczesnych spoteczenstwach, nabierajg potrzeby wyz-
szego rzedu (potrzeby kulturalne), a $wiadomos$¢ mozliwosci ich zaspoko-
jenia w innym kraju wystarcza czesto do podjecia decyzji migracyjnej'®.

Migracje przymusowe spowodowane s3 czesto uwarunkowaniami
spoteczno-politycznymi, obejmujacymi uchodzZstwo z powodu repre-
sji politycznych, ksenofobii, przeSladowan na tle rasowym, religijnym,
a takze ucieczki od konfliktéw zbrojnych — wewnatrz lub miedzypan-
stwowych, masowe przesiedlenia ludnosci, ruchy repatriacyjne w na-
stepstwie regulacji granic panstwowych'. Migracje niedobrowolne uza-

12 W. Mirowski, Migracja jako forma przystosowania w okresie przemian (w:) Migracje
i spoteczenstwo. Zbior studiow, red. J.E. Zamojski, Warszawa 1997, s. 167.

13 L. Korporowicz, Migracje miedzynarodowe jako zjawisko komunikacji miedzykul-
turowej (w:) Migracje..., s. 51.

4 W ostatnich latach wysoko uprzemyslowione panstwa rejestruja rocznie
ok. 700-800 tys. starajacych sie o azyl. Liczba ta wzrasta natychmiast wraz z wybuchami
jakichkolwiek konfliktow swiatowych. A. Fandrejewska, Migracjom nie ma korica, Rzecz-
pospolita z dnia 11 maja 1995 r.
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1.2. PRZYCZYNY MIGRACJI |

leznione sg takze od nastepstw klesk i zywiotow, w rezultacie ktoérych
ludzie zmuszeni sg poszukiwaé bezpiecznych miejsc do zycia'®.

Proces migracyjny obejmuje dwie fazy: emigracje (wyjazd z kraju
ojczystego) i imigracje (przyjazd do kraju docelowego 0s6b o obcym oby-
watelstwie lub obcych etnicznie).

W5srod przyczyn emigracji wymienia sie tzw. czynniki wypychajace
(push factors), decydujace o potrzebie opuszczenia swojego kraju, ktérym
po stronie panstwa imigracyjnego odpowiadaja czynniki przyciaggajace
(pull factors)'®. Do okoliczno$ci wplywajacych na decyzje o wyjezdzie
zwlasnego i jednoczesnie przybyciu do innego panstwa nalezg uwarun-
kowania prawne w obu tych krajach. Emigracji sprzyjac¢ bedq regulacje
umozliwiajgce swobodne opuszczenie kraju czy tatwy dostep do zakupu
dewiz, imigracji za$, liberalne przepisy w sprawie przekraczania granic,
ulatwienia wizowe, korzystne przepisy imigracyjne okreslajace status
i uprawnienia socjalne imigrantow.

Na decyzje migracyjne wpltywaja réwniez warunki ekonomiczne:
duze bezrobocie, zta sytuacja mieszkaniowa, kryzys gospodarczy w kra-
ju ojczystym, nieczytelne prawo, zbyt wysokie podatki, nieprzyjemne
otoczenie, a nawet niedogodny klimat!’. Wsr6d czynnikéw wypychaja-
cych, ktore maja, jak podkresla sie w literaturze, wicksze znaczenie niz
przyczyny ekonomiczne i brak politycznej stabilizacji (zwtaszcza w ubo-
gich krajach afrykanskich), znajduja sie katastrofy przyrodnicze, dtu-
goletnie susze i nieurodzaje'®. Czynniki te stanowi¢ bedg push factors.
Odpowiednio czynnikami przyciggajacymi sg: mata skala bezrobocia,
mozliwo$¢ tatwego zatrudniania imigrantéw w kraju docelowym, silna
pozycja pienigdza, korzystna sytuacja materialna. Nalezy jednak zwr6-
ci¢ uwage, ze wybOr miejsca pracy uzalezniony jest zaréwno od szero-
kosci otwarcia granic kraju ojczystego i co najmniej w takim samym
stopniu od dostepnosci krajowych rynkoéw pracy dla cudzoziemcow?®.

15 E. Marek, Migracje zagraniczne..., s. 3.

16 T A. Jackson, Migration, London and New York 1986, s. 13-16.

17" P, Ogden, Migration and Geographical change, London, New York, New Rochelle,
Melbourne, Sydney 1984, s. 24.

18 W 1984 r. ok. p6t miliona Etiopczykow udato sie na emigracje do Senegalu z powodu
glodu, W.A. Plummer, The Big Push: Emigration in the Age of Environmental Catastrophe,
http:/www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol4/iss1/13, dostep z 24.11.2014 r.

19 Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle poréwnawczym,
L6dz 1994, s. 161.
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Duze znaczenie ma takze spoleczno-polityczny obraz panstwa oj-
czystego — wojny, nieustabilizowana sytuacja polityczna, dyskryminacja
mniejszo$ci narodowych, ograniczenia praw czlowieka — sprzyjajag wy-
jazdom do krajow, w ktorych istnieje mozliwo$¢ integracji z mieszkan-
cami, mala (czy mniejsza) skala agresji i nastrojow nacjonalistycznych
oraz znaczne zdolnosci absorpcyjne cudzych kultur?®.

Obok wymienionych wyzej duza role pelnig tez czynniki kulturowe
i jezykowe, stanowigce bariery badz — przeciwnie — utatwienia w ruchu
migracyjnym ludnosci. Latwiej podja¢ decyzje o wyjezdzie do kraju, kto-
rego kultura nie jest zasadniczo odmienna od kultury kraju ojczystego,
w ktorej migranci wychowali sie, kiedy odpowiada im znany, kulturowy
system wartosci i struktura spoleczenistwa, w ktorej jednostka zajmuje
okreslone miejsce. Na decyzje migracyjng wplyw maja osoby znajome,
bedace juz za granicg oraz ich opinia na temat miejsca, do ktérego
ewentualnie udac siec moze emigrant. Szybciej zaadaptuje sie w kraju,
w ktérym rodzina lub przyjaciele uzyskali juz jaki$ stopieni zamoznoSci.

Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze czlowiek tym chetniej migruje, im
wieksze sg jego oczekiwania, ze w efekcie migracji zdobedzie pozytyw-
nie oceniong ,przestrzen zyciowa”, pragnienie, aby tak uksztattowac
swoja sytuacje zyciowy, zeby uzyskaé¢ zgodno$é pomiedzy oczekiwa-
niami a osiaggnieta satysfakcja®!. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to,
ze powigzania rodzinne, przekraczajace granice panstw, pozwalajg na
swobodne porozumiewanie sie i stwarzaja okazje do tatwiejszej adaptacji
nowo przybytych??.

Sledzac procesy migracyjne, nalezy wskazaé, ze olbrzymie znacze-
nie dla problemu migracji ma przeludnienie i wzrost populacji w kraju
wysylajacym i odpowiadajacy mu w kraju przyjmujacym — niz demo-
graficzny. W kraju imigracyjnym posiadajgcym duzy przyrost naturalny
przy jednoczesnej stabosci gospodarki i kryzysie ekonomicznym chetniej
patrzy sie na emigracje swoich obywateli.

20 M. Aniol, Wspéiczesne ruchy..., s. 93-94; B. Wierzbicki, UchodZcy w prawie mie-
dzynarodowym, Warszawa 1993, s. 164-172.

2 H.J. Hoffmann-Nowotny, Paradygmaty i zmiany paradygmatéw w socjologicznych
badaniach nad migracjami. Szkic teorii migracji (w:) Migracje, mniejszosci, nacjonalizm.
Problemy teoretyczne i realia spoteczne, red. J. Polakowska-Kujawa, Warszawa 1994, s. 16.

22 M. Fix, J.S. Passel, U.S. Immigration in a Global Context: Past, Present and Future
(w:) Immigration and Immigrants, Washington, Global Legal Studies 1994, nr 5, s. 12-15.
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Bez wzgledu jednak na charakter migracji nie ulega watpliwosci, ze
praktyka migracyjna jest mozliwa tylko wtedy, gdy prawnemu, politycz-
nemu, spolecznemu i osobistemu push, towarzyszy przede wszystkim
polityczna intencja pull — panstw imigracyjnych?3.

Chociaz przyczyn migracji jest wiele i sg one tak r6zne, jak powody,
dla ktorych ludzie podejmujg decyzje migracyjne, to wydaje sie, ze za-
réwno w przeszlosci, jak i obecnie do emigracji zmuszaty gtéwnie przy-
czyny ekonomiczne. Migracje zarobkowe to przestrzenne przemiesz-
czanie sie ludnos$ci zawodowo czynnej podejmowane w celu poprawy
sytuacji zyciowej wlasnej i cztonkéw rodziny, badz w celu uzyskania
srodkow finansowych niezbednych do zachowania dotychczasowych
form zycia i gospodarowania, postrzeganych jako warunek zachowania
tozsamosci kulturowej?*.

Istniejg dwie gtéwne grupy migrantéw ekonomicznych:

1) migranci ,przezycia” (migranci ,za chlebem”) — nalezacy w krajach
,wysylajacych” najczesciej do sektora utrzymujacego sie z rolnictwa
lub nieformalnego sektora miejskiego. O ich emigracji decyduje zta
sytuacja materialna i brak pracy;

2) migranci ,,mobilni” — s3 to tradycyjnie migrujacy, wysoko wykwa-
lifikowani , pracownicy — goscie”, pracownicy kontraktowi, pracow-
nicy nauki i artySci, ktorzy do migracji motywowani sg nie tylko
odpowiednio wysokimi zarobkami, ale tez dobrymi warunkami do
badan i pracy tworczej*®.

23 M. Skoczek, Wspélczesne migracje zarobkowe (w:) Migracje i spoleczeristwo..., s. 15.

24 Jbidem. Wg szacunkow Sekretarza Generalnego ONZ w 2007 r. ok. 200 mln ludzi
mieszka w krajach niebedacych ich krajami urodzenia. Jedna trzecia tej liczby to pracownicy
i ich rodziny, www.unic.un.org.pl

25 G. Tapinos, Regionalna integracja i jej oddziatywanie na zatrudnienie i migracje
(w:) Studia o procesach migracji zagranicznych, t. 11, Warszawa 1994, s. 32-33; zob. tez
E. Marek, Migracje zagraniczne..., s. 4.

Inne typy migracji zarobkowych przedstawia M. Skoczek (Wspétczesne migracje za-
robkowe..., s. 15in.):

1) migracje pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, reprezentujacych wolne zawody
(lekarze, naukowcy, inzynierowie itp.),

2) migracje pracownikéw posiadajacych srednie wyksztatcenie zawodowe (pielegniarki,
technicy),

3) migracje oséb nieposiadajacych okreslonego zawodu, najczesciej mtodych, poszuku-
jacych pracy poza miejscem zamieszkania w przekonaniu, ze w ten sposob szybciej
zaspokoja swoje aspiracje zyciowe,

4) migracje osob niewykwalifikowanych szukajacych pracy zarobkowe;j,

5) migracje sezonowe i okresowe ludnosci wiejskiej traktowane jako dodatkowa praca.
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Do emigracji zarobkowych sktania¢ moze:
1) brak miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia w miejscu zamieszkania,
2) uzyskiwanie niskich dochodéw lub duze réznice w zarobkach,
3) che¢ dorobienia sie,
4) cheé zatozenia samodzielnego interesu w kraju, uzalezniona od du-
zego zarobku za granica,
5) zmiany ekonomiczne w kraju, wplywajace na wzrost obaw o spadek
wartos$ci pienigdza (duzy wysitek za niewspotmiernie niska ptace)?®.
Ruchy migracyjne zaleza zatem w duzej mierze od bezwzglednej r6z-
nicy pomiedzy poziomami przychodéw w panstwie pochodzenia i kraju
docelowym. Istotng role odgrywa tez poziom plac w kraju ojczystym. Jeze-
li przychdd jest wyzszy od minimum socjalnego i jednoczesnie zaspakaja
potrzeby spoleczne, to aby emigrowaé poziom zarobkéw na emigracji mu-
sialby by¢ naprawde wysoki. W przeciwnym razie ludzie pozostaja raczej
w kraju pochodzenia?”. Problem migracji zarobkowych nie powstalby jed-
nak, gdyby nie wystepujacy (w poszczegolnych okresach czy panstwach)
popyt na prace cudzoziemcéw w wybranych segmentach rynku pracy.

Naciski migracyjne powstaja takze mimo dogodnej sytuacji dla
0s6b szukajacych pracy (duze osrodki miejskie dotkniete bezrobociem
w mniejszej skali niz regiony peryferyjne i obszary, na ktorych istniejace
struktury monopolistyczne — niekiedy jedyni pracodawcy — s3 narazone
na likwidacje), badz ze wzgledu na réznice pomiedzy jakoscig popytu
na site robocza a podaza pracy, badz np. z powodu braku mieszkan.

Przyczyny migracji zarobkowych wiaza si¢ niejednokrotnie z prob-
lemami socjalnymi. Z czynnego zycia zawodowego, na skutek prze-
ksztalcen struktur organizacyjnych, wypierani sg ludzie starsi, mniej
wykwalifikowani, kobiety, oraz ci, ktérzy uzyskuja status bezrobotnych,
albo odsunieci w stan bezczynnoS$ci zawodowej. Osoby te decyduja sie
— nawet przejSciowo — na praceg za granicg?®.

Z ekonomicznego punktu widzenia czynnikami wplywajacymi na
migracje sa m.in.:

1) zmniejszenie zatrudnienia i brak stabilnosci na rynku pracy,

2) ograniczony dostep do techniki,

26 7. Korczynska, Indywidualne motywy krétkookresowych wyjazdéw zarobkowych
za granice w swietle funkcjonowania rodziny, PSpot. 2000, nr 5-6, s. 15.

27 A. Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, Warsza-
wa 2004, www.cefmr.pan.pl

28 E. Honekopp, Migracje..., s. 1161in.
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3) rozwoj handlu, ktéry moze powodowaé nowe strumienie migran-
tow, przemieszczajacych sie z krajow rozwijajacych sie w kierunku
krajow bogatszych, uprzemystowionych (otwarcie handlu pomiedzy
panstwami o poréwnywalnych zasobach i podobnej funkcji produk-
cji moze prowadzi¢ do zmniejszenia cen towaréw i jednoczesnie do
zwiekszenia mobilnosci ludzi),

4) inwestycje zagraniczne (ponadnarodowe korporacje moga przyczy-
nia¢ sie do wzrostu gospodarczego, dzieki zwiekszeniu popytu na
eksport z kraju gospodarza, poprzez efekt rozpowszechnienia po-
stepu, promowanie handlu przez miedzynarodows sie¢ dystrybucji
i ustug marketingowych)?*.

Duzy wplyw na zwickszanie ruchéw migracyjnych majg nowe kie-
runki migracji. Do niedawna przyjmujacymi migrantéw byly panstwa
Europy Zachodniej, gléwnie kraje bedace w strukturach EWG. Masowy
naptyw obcej sity roboczej do wysoko rozwinietych krajow EWG spowo-
dowany byl kilkoma czynnikami, wsréd ktérych pierwszorzedna role
spelniat czynnik demograficzny. Spadek przyrostu naturalnego wymagat
coraz wiekszego potencjatu sily roboczej, podczas gdy jej podaz w tych
warunkach ze Zrédet krajowych byta coraz mniejsza. Im wiekszy udziat
0s6b w wieku produkcyjnym w catej populacji, tym wicksza jest podaz
sity roboczej. Jej rozmiary zalezne sg rowniez od udziatu oséb czyn-
nych zawodowo w catej populacji. Po II wojnie §wiatowej zaznaczylo sie
w krajach EWG, z jednej strony, obnizenie liczby ludnosci, zwtaszcza
wérod meskiej populacji, na skutek obnizenia stopy urodzen podczas
wojny, z drugiej za$ strony, nastgpil wzrost liczy urodzen w rocznikach
powojennych?®.

Obecnie, cho¢ kraje zachodnioeuropejskie ciesza sie nadal popular-
noSciag wérdd imigrantdéw, nastepuje zjawisko tworzenia nowych ryn-
kéw pracy na wschodzie (Rosja, Chiny, Indie, Emiraty Arabskie). Pewne
segmenty tych rynkéw sg atrakcyjne dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, nie tylko ze wzgledéw finansowych, ale takze ze wzgledu
na mozliwosci zaspokojenia aspiracji zawodowych. Cudzoziemcy nie-
jednokrotnie obejmujg wyzsze w hierarchii niz obywatele danego kraju
stanowiska kierownicze, ktore wplywajq przeciez na catoksztalt zalet

2 G. Tapinos, Handel zagraniczny, technologie i migracje (w:) Studia o procesach...,
t. II, s. 32-39.

30 7. Rymarczyk, Migracje sity roboczej do krajow EWG i jej konsekwencje spoteczno-
-gospodarcze, Poznan 1986, s. 15.
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wykonywania konkretnego zawodu®'. Nizsze koszty utrzymania i po-
roéwnywalne zarobki daja ponadto mozliwos$¢ zaoszczedzenia okreslonej
kwoty pieniedzy, ktore umozliwiaja podjecie kosztownych inwestycji po
powrocie do krajow pochodzenia.

1.3. HISTORIA MIGRAC]I

Historia migracji jest tak odlegla, jak odlegle sg dzieje ludzkie. Wraz
z pojawieniem si¢ cztowicka na Ziemi pojawily sie okolicznosci zmusza-
jace go do zmiany miejsca pobytu, dyktowane albo warunkami natural-
nymi, albo obecnoscig innych ludzi. Czlowiek przenosit sie z jednego
miejsca w inne w celu poszukiwania i zdobywania pozywienia, w wy-
niku zmian $rodowiska naturalnego, na skutek dziatania nieznanych
sobie, a groznych sit przyrody.

W niemal wszystkich mitycznych tradycjach, legendach i religiach
przewija sie wizerunek czlowieka — tulacza. Juz biblijny mit o stworze-
niu §wiata, wypedzeniu z Raju pierwszych ludzi®? i opis ucieczki Swietej
Rodziny do Egiptu, opowiadajg o poszukiwaniu dobrowolnie albo z ko-
niecznosci, lepszego i bezpieczniejszego miejsca do zycia®®.

Takze najstarsze Zr6dla historyczne mowia o ucieczkach i wedréw-
kach ludzi. Zapiski pierwszych kronik przedstawiajg historie niewoli
babiloniskiej Zydéw, masowe przemieszczanie sie w rezultacie tworzenia
i rozpadu imperiéw, masowe ucieczki przesladowanych ze wzgledow
religijnych (np. chrze$cijan w starozytnym Rzymie)3*.

Wraz z rozwojem cywilizacji nastepowata coraz wicksza kolonizacja
Swiata. Starozytni Grecy, potem Rzymianie podbijali graniczne terytoria,
zakladajac swoje kolonie na coraz wiekszych obszarach Europy i Azji.
Przemieszczanie sie ludnosci zwigzane bylo wiec gtownie z wojnami
i podbojami. Na gruzach za$ upadlych mocarstw rozwijaty sie nowe pan-
stwa, kultury i spolecznosci. Kolejne wieki przyniosty rozwéj wedréwek

31 P. Stalker, The work of strangers: A survey of international labour migration, Genewa,
International Labour Office 1994.

32 Ksiega Rodzaju 3, 23-24.

33 Ewangelia wg Swietego Mateusza 2, 13-15.

3 W. Brecht, Swiatowy problem uchodZcéw na przestrzeni dziejéw (w:) Studia o pro-
cesach..., t. 1, s. 18-20.
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ludzi. Byto to konsekwencja wypraw religijnych (krucjaty podejmowane
przez chrzescijan), odkry¢ geograficznych i podrézy handlowych.

Od zarania dziejow ludzie przemieszczali sie z o§rodkéw zapdznio-
nych rozwojowo do obszaréw na wyzszym szczeblu cywilizacji. Odkry-
cie Ameryki przez Kolumba, dotarcie morska drogg do Indii, optyniecie
Swiata, zaowocowalo masowymi migracjami. Przejecie przez Korone
Brytyjska wladztwa nad Nowym Swiatem spowodowalo przesiedlenie
prawie 3 mln Europejczykéw do podbitych kolonii. Na wychodzstwo
udali sie nie tylko pragnacy wlasnosci ziemi rolnicy, ale takze uciekinie-
rzy, zbiegli wieZniowie, przestepcy oraz poszukiwacze przygod i szczes-
cia. Na kontynencie amerykanskim pojawily si¢ ponadto przymusowe
migracje z Afryki®*>. W Ameryce Poludniowej kolonizacja przebiegata
inaczej niz w Potnocnej. Osiedlita sie tam bowiem nieliczna grupa,
glownie Hiszpanéw, w charakterze wtascicieli ziemskich, na obszarze,
gdzie sile robocza stanowili Indianie. W Ameryce Péinocnej natomiast
ziemie kolonizowane byly od poczatku przez chtopéw, osiedlajacych
sie wraz z rodzinami na wolnej ziemi, ktorg sami uprawiali®®. Stad
kolonizacja na potudniu kontynentu amerykanskiego spowodowana
przemieszczaniem sie ludzi z Europy, jednocze$nie sama wplywata na
tworzenie siec nowych przemieszczen — juz w granicach jednego kon-
tynentu. Zmuszani do pracy Indianie czy przymusowo przywiezieni
z Afryki niewolnicy uciekali w poszukiwaniu wolnosci i lepszego zycia.

Na kolejne olbrzymie rozmiary przemieszczania sie ludzi
w XI-XVII w. wplynety masowe wedrowki wywotane fanatyzmem re-
ligiinym w Europie. O$wiecenie, ktére przyniosto najwieksze zmiany
w koncepcji mys$lenia spoleczenistw, otwarto droge reformom i rewolu-
cjom. Byto wiec okresem politycznego uchodzstwa ofiar tych przeobra-
zen®. Z Hiszpanii wypedzono Zydéw, z Anglii katolikéw irlandzkich.
Swoja ojczyzne musieli opusci¢ takze angielscy purytanie oraz mniej-
szo$ci religijne we Francji, Czechach i Ros;ji’.

Nowe fale migrantéw i uchodzcéw, wywolane licznymi powstania-
mi i rewolucjami, a takze znaczgce ruchy zwigzane z kolonizacja Sy-
berii, przyniost wiek XVIII i XIX. W tym czasie wystapila tez pierwsza

3% W XVIw. z samej tylko Hiszpanii do Ameryki udato sie ok. 300 tys. os6b. T. Mit-
kowski, Migracje hiszpariskie XVI-XX w. (w:) Migracje..., Warszawa 1995, s. 101.

3 A. Maryanski, Wspéfczesne wedréwki zarobkowe, Krakow 1969, s. 6.

37 K. Slany, Miedzy przymusem..., s. 15-16.

3 'W. Brecht, Swiatowy problem..., s. 19-20.
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masowa emigracja z Europy na , nowe kontynenty”. Terenem imigracji
europejskiej staly sie juz nie tylko Stany Zjednoczone, ale réwniez Au-
stralia, Kanada i Nowa Zelandia. Ludno$¢ z Europy kolonizowata tez
brzezne obszary kontynentu afrykanskiego. W drugiej polowie XIX w.
nastgpita masowa wedréwka do Niemiec i krajow skandynawskich. Mi-
granci pochodzili ze stosunkowo stabo rozwinietych krajow 6wczesnej
Europy, gléwnie z Wloch i znajdujacych sie pod zaborami ziem polskich.
Na poczatku XX w. rozwineta sie imigracja Japonczykéw do Brazylii,
ludnosci Kuby na Floryde®.

U Zrodet tak masowych przemieszczen lezal rozw6j gospodarki
kapitalistycznej, zwalniajacej powazne ilosci sity roboczej, z drugiej
za$ strony rozwo0j techniczny pozwalajgcy na przewozenie ogromnych
mas ludnosci przez Ocean i tatwos¢ komunikowania sie na duze od-
legtosci®.

Wiek XX, zwany ,stuleciem uchodzcow”, przyniést nieznany do
tej pory zasieg i skale uciekinier6w. Szacuje sie, ze ok. 250 mln ludzi
udato sie na emigracje, zostato deportowanych lub przesiedlonych*.
O migrantach zaczeto méwic jak o nowym narodzie*?.

Po I wojnie §wiatowej masowe emigracje z Europy zaczely stabnac.
Stany Zjednoczone, ktore osiagnely juz pelne zasiedlenie swego teryto-

3 Zob. A. Krawczynska, Imigracja japoriska w Brazylii (w:) Migracje..., s. 32 in. Ta
do$¢ egzotyczna emigracja rozwinela sie na skutek ubdstwa panujacego na wsi japon-
skiej. Powstawaly wowczas kompanie poSredniczace w organizowaniu wyjazdow i pra-
¢y emigrantow na Hawajach, w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, Meksyku. Wskutek
ograniczen w zatrudnianiu cudzoziemcow, Stany Zjednoczone, a p6zniej rowniez Kanada
zazgdaly zatrzymania przez rzad japonski swobodnej emigracji do Ameryki Pétnocne;.
W tym czasie wzrosto zainteresowanie migrantami rzadu brazylijskiego, ktéry po znie-
sieniu niewolnictwa musial zastapi¢ dotychczasowy sitg robocza inng, ale tania; na te-
mat migracji kubanskiej por. B. Lisocka-Jaegermann, Imigranci kubaniscy na Florydzie.
Problem miejsca i nowej tozsamosci (w:) Migracje..., s. 55-57. Obecno$¢ Kubanczykow
w Stanach Zjednoczonych, a gléwnie na Florydzie, siega ubieglego wieku. Inwestycje
Stanéw Zjednoczonych na Kubie (tzw. poprawki Platta w 1902 r. gwarantowaly m.in. USA
prawo do inwestycji zbrojnej oraz do utrzymywania baz wojskowych na wyspie), wigza-
ty gospodarke kubanska ze Stanami Zjednoczonymi. Masowe wyjazdy Kubanczykdw,
w szczegolnosci do Miami, rozpoczely sie po 1959 r., a nasility w latach 70. Miami jest
obecnie miastem dwujezycznym, z hiszpanskojezycznymi stacjami radiowymi i progra-
mami telewizyjnymi.

40 A. Maryanski, Wspétczesne wedréwki ludow..., s. 6.

4 W. Brecht, Swiatowy problem..., s. 23 in.

# D. Stola, Migracje przymusowe w historii Europy Srodkowej (XIX-XX w.) (w:) Mi-
gracje..., s. 56 in.
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rium, nie byly zainteresowane naptywem mas ludzkich z wyniszczonej
wojng Europy*’. Naptyw taki stanowit bowiem grozbe obnizenia stopy
zyciowej Amerykanéw, zaczeto wiec stosowac polityke ograniczajgca
naplyw cudzoziemcoéw. Z poczatku lat 20. pochodza tzw. kwoty imi-
gracyjne, limitujace liczbe 0séb wpuszczonych do Standéw w ciggu roku
z poszczegOlnych krajow*.

Oprécz wyjazdéw zamorskich wystepowaly rowniez migracje w ob-
rebie samej Europy. W poczatkach XX w. tanig sile roboczg rekrutowata
Francja — kraj bogaty, o malym przyroscie naturalnym i niezbyt gesto
zaludniony. Po I wojnie Swiatowej poniosta duze straty ludzkie, wobec
czego zwiekszyt sie popyt na site roboczg.

Kryzys gospodarczy w krajach kapitalistycznych, jaki wybucht
pod koniec lat 20., zredukowal emigracje z Europy na inne konty-
nenty, ale réwniez wplynat na zahamowanie wewngtrzeuropejskich
migracji zarobkowych. W latach 20. i 30. XX w. nastapily znaczne
przymusowe przesiedlenia w ramach Zwiazku Radzieckiego, w wy-
niku ktérych cate grupy etniczne wysiedlono z ich dotychczasowych
miejsc pobytu. Oficjalng przyczyna przesiedlen byta konieczno$é za-
siedlenia niezagospodarowanych terytoriéw ZSRR, a tym samym
rozw0j przemystu i urbanizacja kraju. Jednak u podstaw tych wy-
wozek lezaly przyczyny polityczne. Masowe represje spowodowaty
wysiedlenie w gtgb ZSRR Biatorusinéw, Finoéw, Polakéw. Los taki
podzielili rowniez Koreanczycy i Chinczycy przesiedleni z republik
Dalekiego Wschodu na Litwe, Ukraing, Biatoru$ pod pretekstem bu-
dowania bezpiecznego pogranicza®.

Dobrowolne wedréwki zarobkowe zanikly takze w czasie II wojny
Swiatowej. Najczestszy rodzaj migracji wigzal si¢ z przymusowymi wy-
wozkami robotnikéw z catej niemal Europy do Niemiec hitlerowskich?*®,

43 Szacuje sig, ze miedzy rokiem 1815 a 1939 za ocean wyemigrowato ponad 50 milio-
néw Europejezykdw, z czego tylko do USA ok. 30 mln, H. Fassmann, R. Miinz, Europdische
Migration-ein Uberblick (w:) Migration in Europa. Historische Entwicklung, aktuelle
Trends, politische Reaktionen, (ht.) H. Fassmann, R. Miinz, Campus Verlag Frankfurt,
New York 1996, s. 13.

# A. Maryanski, Wspofczesne wedréwki ludéw..., s. 7 i n.

4 E. Kowalska, Podstawy prawne przymusowych przesiedlenn narodéw Zwigzku Ra-
dzieckiego (w:) Migracje..., s. 69-71.

4 W Europie Srodkowej i Wschodniej, Rzesza Niemiecka wywiozta lub wypedzita okoto
18 mln ludzi, a Zwiazek Radziecki okoto 15 mln; W. Brecht, Swiatowy problem..., s. 33.
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ucieczkami przed dramatem wojny do Ameryki, suwerennej Szwajcarii,
a nawet na Bliski Wschod®.

Sytuacja ulegta zmianie po wojnie. Zmiany geopolityczne, jakie
mialy miejsce w zwigzku z dwiema wojnami, spowodowaly nasilenie
masowego przemieszczania sie ludzi. Ozywil sig¢ ruch emigracyjny
do krajow zamorskich. Emigranci poszukiwali lepszego zycia, ucieka-
li ze zrujnowanych wojng krajow i od tragicznych wojennych wspo-
mnien*®, Duza cze$¢, zwlaszcza Niemcow, szukata bezpiecznego azylu
w Brazylii, Argentynie. Wér6d emigrantoéw kilkusettysieczng grupe
stanowili tzw. ,DP” — , displaced persons” — osoby przesiedlone. Ko-
lejng grupe migrantéw stanowili ci, ktorzy w czasie wojny, najczesciej
przymusowo, znaleZli sie na terenie Niemiec, a po jej zakoniczeniu nie
chcieli wracaé¢ do reziméw totalitarnych. Wielkie migracje wystepo-
waly na skutek przesiedlen ludnosci w latach 1945-1950. W wyniku
realizacji decyzji poczdamskich Rady Kontroli, w Berlinie wysiedlono
okoto 3,2 mIn Niemcow™.

Zle warunki zycia w krajach Trzeciego Swiata i popyt na tania
site roboczg w Europie uruchomity poczawszy od lat 50. kolejny
trend migracyjny. Wiele milionéw ludzi z Azji, Afryki i Karaibéw
udato sie do Wielkiej Brytanii, Francji, Krajoéw Beneluksu, Portugalii
i Hiszpanii®®.

Po IT wojnie §wiatowej nasilit sie takze proces rozpadu europejskich
mocarstw kolonialnych, co doprowadzito do olbrzymich ruchéw mi-
gracyjnych w panstwach Trzeciego Swiata. Z Indii Brytyjskich, ktére
rozpadly sie na dwa panstwa — Indie i Pakistan, uciekto ponad 8 miIn
Hindusow i Sikhow do Indii, a w Pakistanie schronienia szukato pra-
wie 7 mln muzulmanéw®. Wojna w Algierii w 1954 r. spowodowata
ucieczke do Maroka i Tunezji 200 tys. Algierczykéw. Ocenia sie, ze
w nastepstwie walk wyzwolenczych w Afryce w latach 60. swojg ojczy-
zne opuscilo prawie p6t miliona Angolanczykow, ktorzy udali sie do
Zairu, Zambii i Botswany, schronienia w sgsiednich panistwach szukato
okoto milion Mozambijczykow, a takze olbrzymie rzesze mieszkancow

47 A. Niezgoda, Tysigc dzieci maharadzy, Polityka z 2001 r., nr 22.

4 L. Kosinski, The population of Europe, Longman, London 1970, s. 10; zob. tez
J. Schechtman, Postwar population transfers in Europe 1945-1955, Philadelphia 1966.

4 D. Frey, Milion emigrantéw, Rzeczpospolita z dnia 21 pazdziernika 1999 r.

50 H. Frassmann, R. Minz, Europdische..., s. 19.

51 W. Brecht, Swiatowy problem..., s. 33.

130



1.3. HISTORIA MIGRAC]I |

Namibii i 6wczesnej Rodezji*?. Tylko w 1994 r. ponad 1,5 mln Hutu
przeniosto sie z Ruandy do dawnego Zairu, Tanzanii i Burundii. W tym
samym czasie do Ruandy powrdcito 700 tys. Tutsi®®. Obecnie okoto 35
mln Afrykanéw zyje poza miejscem swojego pochodzenia®. Nadal nie
jest rozwigzany problem Kurdéw, ktérzy sa najliczniejszym (ok. 30 mln)
narodem na $wiecie bez wlasnej ojczyzny®®. Ostatnie lata przyniosty
nowg fale uciekinieréw. Wojna w Iraku®¢, konflikt w Afganistanie, Syrii,
Egipcie, wojna domowa w Darfurze spowodowaty znaczny wzrost liczby
uchodzcow®’.

W latach 60. XX w. kraje tradycyjnie imigracyjne — Stany Zjed-
noczone, Kanada, Australia ograniczaty napltyw migrantéw, przyjety
jednoczesnie polityke ich doboru ze wzgledu na posiadane kwalifika-
cje, a nie jak dotad, pochodzenie narodowe czy etniczne®®. Wskutek
tego wiekszo$¢ wychodzcow z krajow europejskich szukata dla siebie
nowego miejsca do zycia w obrebie tego samego kontynentu. Sytuacije
utatwial niski przyrost naturalny i potrzeba odbudowy gospodarki ze
zniszczen wojennych. Centrami emigracji staly sie¢ Wielka Brytania,
RFN, Francja, Holandia, Szwajcaria®. Ruchy migracyjne w tym czasie
nasilily sie wskutek zimnej wojny, prowadzonej miedzy supermocar-
stwami, Stanami Zjednoczonymi i ZSRR. Obydwa panstwa dazyty
do wtaczenia do swego obozu politycznego i ideologicznego panstw,
ktore odzyskaly niezaleznos¢. Rezultatem tego byl masowy exodus
ludnos$ci Wietnamu, Chin, Indochin, Kambodzy, Kuby, Etiopii, Afga-
nistanu, w ktérych wtadze przejeli komunisci lub sprawowato ja woj-
sko z zewnatrz kraju®®. Migracja ta przeobrazita geografie gospodarcza

2 Jbidem.

% M. Graczyk, Test dla Zachodu, Wprost z 1999 r., nr 19.

% R.W. Lohrmann, Ogélnoswiatowe ruchy migracyjne w latach dziewiecdziesigtych.
Analiza wspétczesnych i przysztych trendéw (w:) Studia o procesach..., s. 67.

% Wiecej na ten temat zob. F. Jomma, Kurdowie i Kurdystan, Gdansk 2001.

% Qcenia sig, ze kraje oScienne: Syria, Jordania, Iran, Egipt i Liban przyjely juz
ok. 2 mln uchodzcow z Iraku; M. Zawadzki, Piekfo i raj w Iraku, Gazeta Wyborcza z dnia
19 listopada 2007 r.

5 M. Zawadzki, W Izraelu protesty przeciw planowanej deportacji uchodzcéw z Dar-
furu, Gazeta Wyborcza z dnia 4 lipca 2008 .

5 M. Nalewajko, Migracje: ewolucja zjawiska (w:) Migracje..., s. 46—47.

% D. Papademetrion, International migration in North America and Western Euro-
pe: trends and consequences (w:) International migration today. Trends and prospects,
red. T.R. Appleyard, v. I, s. 343-369.

60 W. Brecht, Swiatowy problem..., s. 37.
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i socjalng calego regionu, a rekrutacja pracownikéw stata sie jednym
z decydujgcych czynnikéw prosperity bogatszych panstw Europy®'.
Liczba migrujacych pracownikéw w Europie Zachodniej wzrosta z 2 do
7 mln. Migranci, jak wskazywaty analizy, byli mtodsi niz pracownicy
narodowi®2.

Mobilnos$¢ geograficzna migracji nie ograniczata sie do zmiany miej-
sca zamieszkania. W panstwach Europy Zachodniej, duza cze$¢ mi-
grantéw pokonywata regularnie, czesto codziennie, znaczne odlegtosci
miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy®.

Boom migracyjny trwat do 1974 r., czyli do kryzysu naftowego.
Gospodarki uprzemystowionych krajéow zachodnich borykaty sie ze
stagnacja i znacznym wzrostem bezrobocia, co miato zasadniczy
wplyw na polityke zatrudnienia panstw EWG®. Wynikiem tego bylo
réwniez ograniczenie mozliwos$ci zatrudniania emigrantéw juz osiad-
tych®®. Poczatkowo kraje europejskie wprowadzity zakaz przyjmowa-
nia do pracy obcokrajowcow (np. francuskie restrykcje natozone na
migracje pracowniczg w lipcu 1975 r. — odmowa wjazdu Algierczy-
kom i PIn. Afrykanczykom, chcacym przyby¢ do Francji w celach
zarobkowych). P6zniej zaczely poszukiwaé nowych sposobéw kontroli
imigracji. Laczenie rodzin wcigz byto mozliwe, ale naptyw obcych pra-
cownikéw ograniczono tylko do niektérych kategorii 0s6b lub poprzez
nakladanie kar i grzywien na pracodawcow nielegalnie zatrudniaja-
cych obcokrajowcéw®®. W celu zahamowania wjazdu cudzoziemcéow,
kraje emigracyjne podejmowaty dziatania restrykcyjne polegajace na
wprowadzaniu obowiazku wizowego, znacznie czestszych niz dotad
deportacjach oraz karaniu firm transportowych za nielegalny przewo6z
obcokrajowcow?’.

6l Zob. A. Fielding, Migrations, Institution and politics: the evolution of European
migration policies (w:) Mass Migration in Europe: the legacy & the future, (ed.) King Russell
1993; zob. tez East-West migration: the alternatives, London 1994.

02 W 1994 r. ponad 8,5% mieszkancow Unii, ktérzy byli cudzoziemcami, mialo 20 lat,
a ok. 8% sposrod cudzoziemcow weszlo w wiek 30 lat.

%3 Mobilité geographique des travailleurs (w:) L'emploi en Europe 1997, wrzesiet 1997, s. 71.

%4 J. Rymarczyk, Migracje sily roboczej..., s. 31 in.

% M. Majchrzak, Doswiadczenia Europy Zachodniej w dziedzinie migracji, PSpol. 1995,
nr 3, s. 18.

% Mobilité geographique..., s. 79.

¢ W. Aniol, Polska a regulacje migracyjne w Europie Zachodniej, PSpot. 1991, nr 11-12, s. 3.
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Innym czynnikiem hamujacym migracje byta nakierowana na
wzrost fachowosci (,,skill-based”) natura zmian w technologii oraz
wlaczenie sie w gospodarke §wiatowg Japonii, Singapuru, Hongkon-
gu, a pozniej takich panstw jak Republika Korei, Tajwan czy Chiny.
W zwiagzku z tym zwiekszyl sie rynek pracy, powstawaty nowe miejsca
pracy, fatwiej byto o zatrudnienie. Podjete Srodki nie zastepowaly jednak
caltkowicie naptywu migrantow®s.

Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego miliony ludzi znalazty
sie poza granicami swojej ojczyzny. Rosjanie zyjacy dotad w ZSRR,
znalezli sie¢ teraz w Federacji Rosyjskiej, podobnie jak nie-Rosjanie
(Ukraincy, Litwini), ktorzy kiedy$ przesiedleni przymusowo, zyja
poza swoja ojczyzna®. Doprowadzilo to do licznych konfliktéw, kto-
re zmusity tysigce ludzi do poszukiwania bezpiecznego miejsca do
zycia.

Kolejne fale uchodzcow i uciekinieréw przyniost rozpad Jugosta-
wii oraz wojna, ktorej skutkiem byly ,czystki etniczne”. Okoto 4 min
mieszkancoéw bylej Jugostawii przebywa pod opieka wyspecjalizowanych
agend ONZ, a od 1991 r. poza terytorium kraju znajduje sie¢ ponad
60 tys. Jugostowian’,

Po obaleniu komunizmu migracja pracownicza objeta w wickszym
stopniu réwniez inne kraje wschodnioeuropejskie. Zjawisko przeptywu
sity roboczej znéw ozylo w Europie. Tym razem jednak nie spotkato sie
juz w krajach Europy Zachodniej z entuzjastycznym przyjeciem. Tym
niemniej niektoére panstwa (Francja, Hiszpania, Wlochy) ,zalegalizowa-
ty” sytuacje nielegalnych migrantéw, ktorzy znalezli stalg prace na ich
terytorium. Inne panstwa, takie jak Niemcy czy Szwajcaria, odmoéwity
przyjecia programow legalizacyjnych.

%8 W latach 70. i 80. skala migracji skierowana na panistwa Europy Zachodniej wzrosta,
zwlaszcza z powodu emigrantéw z Europy Centralnej i Wschodniej — w latach 70. migran-
ci stanowili 0,5% populacji krajow EWG, w latach 80. - 0,2%, osiagajac w 1992 r. — 0,4%
populacji EWG, Mobilité geographique..., s. 68-70.

% Na Ukrainie (wedtug danych na 1993 r.) zylo 1 mln 480 tys. Rosjan, w Estonii 49 tys.
Ukraincow, w Kazachstanie 183 tys. Bialorusindéw, w Federacji Rosyjskiej 4 mln Ukraincow;
zob. A. Atkinson, Przemieszczenia ludnosci miedzy republikami bytego Zwigzku Radzie-
ckiego (w:) Studia o procesach..., s. 123-135.

70 A. Sakson, Nowa fala migracji w Europie, Przeglad Zachodni z 1995 r.,, nr 1, s. 81.
Na temat migracji jugostowianskiej zob. R. Petrovi¢, M. Blagojevi¢, The migration of Serbs
and Montenegrins from Kosovo and Metohije, Beograd 1992.
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Obecnie wszystkie europejskie kraje uprzemystowione sg krajami
imigracyjnymi, a réznica miedzy panistwem imigracyjnym a emigracyj-
nym zaciera sie. Niektore ,typowe” kraje emigracji, np. Wlochy, same
obecnie przyjmuja juz duzg liczbe sity roboczej z Pin. Afryki i Azji’'.
Wspblczesdnie istniejg europejskie kraje uznawane za , eksporterow” mi-
grantéw, wérod nich umieszcza sie Bulgarie i Rumunie.

Dziesie¢ lat po upadku ,zelaznej kurtyny” mozna byto stwierdzic,
ze — wbrew wyraznym obawom — nie wystapito zjawisko masowej mi-
gracji miedzy Wschodem a Zachodem. Liczba oséb migrujacych po kil-
ku latach intensywnosci, byta na dos¢ niskim poziomie. Udzial os6b
z Europy Srodkowej i Wschodniej w ludnosci krajow czlonkowskich Unii
Europejskiej byt raczej maty lub wrecz znikomy. Sytuacja ulegta zmianie
po rozszerzeniu Unii Europejskiej. Przyjecie w 2004 r. do struktur unij-
nych nowych 10 panistw Europy Srodkowo-Wschodniej spowodowato
wzrost fali ruchéw migracyjnych.

Udziatl sily roboczej jest w duzej mierze pod kontrola, zwlaszcza
w budownictwie. Generalnie naplywowa sifa robocza zajmuje te miejsca
pracy, ktore sg dostepne na rynku pracy sterowanym w znacznym stop-
niu przez ustawy i regulacje socjalne. W krajach docelowych zatrudnie-
nie pracownikow cudzoziemskich koncentruje sie w takich dziedzinach
gospodarki, jak: rolnictwo, budownictwo, ustugi, branze gastronomicz-
ne’?. Migracje zmieniajg réwniez swoj charakter. Obecnie w krajach
o wysoko rozwinietych gospodarkach rosnie znaczenie migracji wérod
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych: menedzeréw, specjalistow,
naukowcdw, na ktorych rosnie popyt w krajach UE. Narastanie procesu
globalizacji powoduje, ze naturalne jest przemieszczanie sie pracowni-
kéw firm miedzynarodowych, popularne staje sie rowniez odbywanie
szkolen zawodowych, kurséw i praktyk w innych krajach’.

Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze problem §wiatowej migracji nie traci na
znaczeniu, przeciwnie, poglebiajace sie r6znice pomiedzy zamoznoscig
niektérych panstw i ubéstwem innych powoduja, ze przemieszczanie
sie ludzi w poszukiwaniu schronienia, bezpieczenistwa i miejsca do zy-
cia wzmaga sie. Procesy migracyjne, jak sadze, nasilac sie jeszcze bedg
w przysztoSci. Sprzyjaja temu wcigz istniejace i co pewien czas po-

7l 'H. Fassmann, R. Miinz, Migration..., s. 43.
2 E. Honekopp, Migracje a przeptyw kapitatu i towaréw, PSpot. 2000, nr 5-6, s. 35in.
73 M. Nowicki, Obawy unijnych pracownikéw, Rzeczpospolita z dnia 23 marca 2001 r.
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wstajace konflikty miedzynarodowe i lokalne, problemy ekonomiczne
i gospodarcze ubogich panstw Trzeciego Swiata i wystepujace réwniez
w przysztosci kleski zywiotowe™. Z drugiej za$ strony ruchy migracyjne
rozwija¢ sie bedg na skutek , kosmopolitycznego” spojrzenia na $wiat,
przekonania o mozliwos$ci zycia w innym niz swdj kraju, otwierania sie
granic, rosngcej wiedzy o Swiecie wspolczesnym, powszechnej znajo-
moSci jezykow obcych, rozwoju techniki (zwlaszcza Internetu), umoz-
liwiajacych zawigzywanie nowych znajomosci. Niewatpliwy wplyw na
zwigkszenie ruchéw migracyjnych ma tez globalizacja, okre$lana jako
proces kurczenia sie $wiata, przy wzroScie Swiadomosci, ze $wiat jednak
stanowi calo$¢’®. Swiat wspolezesny dazy do wyréwnywania poziomoéw
w zyciu ekonomicznym i spotecznym panstw, do zlikwidowania ba-
rier powodujacych istotne r6znice w rozwoju i poziomie zycia spote-
czenstw’®. Celu tego nie da sie osiggnac¢ bez zapewnienia swobodnego
przemieszczania sie ludzi.

1.4. HI1STORIA MIGRACJI W POLSCE

Ze zjawiskiem migracji na ziemiach polskich spotykamy si¢ na
przestrzeni dziejow wielokrotnie. Organizacja panistwa ksztattowata
sie poprzez podbdj plemion stabszych przez silniejsze. WezesnoSred-
niowieczne wojny prowadzily do duzych przemieszczen ludnosci, do-
browolnych lub przymusowych wedréwek. Rozwdj i reforma panstwa
w Sredniowieczu spowodowaty naptyw do Polski cudzoziemcéw. Wsrod
nich duza grupe stanowili Niemcy oraz Zydzi. Z ludnosci tej najczesciej
rekrutowali sie poborcy cet, myt, zarzadcy mennic ksigzecych. Ksia-
zeta polscy chetnie i czesto korzystajacy z pozyczek mocno popierali

™ T. Wojciak, Exodus piecdziesieciu milionéw, Rzeczpospolita z dnia 16 lutego 1995 r.;
Co zrobi¢ z kurdyjskimi imigrantami, Rzeczpospolita z dnia 8 stycznia 1998 r.; W drodze
na lgd, Rzeczpospolita z dnia 3 wrze$nia 2001 r.; A. Waksman, Ludzie bez ziemi, Polityka
z dnia 15 wrzesnia 2001 r.

> M. Zidtkowski, Miejsce spoteczenstwa polskiego w swiatowym systemie kapitali-
stycznym. Dylematy teoretyczne i praktyczne, Kultura i Spoleczenistwo 1998, nr 4, s. 55;
na ten temat zob. tez M. Czerny, Globalizacja a rozwdj, Warszawa 2005; W. Szymanski,
Globalizacja, wyzwanie i zagrozenia, Warszawa 2001.

76 Zob. Policy Coherence for Development. Migration and Developing Countries, OECD,
November 2007.
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rozw6j gmin zydowskich. Nadawali wicc Zydom przywileje w postaci
wlasnego sagdownictwa i samorzadu”’. Cudzoziemcy zasilali réwniez
szeregi rycerstwa i stanu kupieckiego. To czesto cudzoziemcy, zwlasz-
cza zakonnicy, byli nauczycielami i wychowawcami na dworach ksigzat
i moznowltadcow’®.

Poczatkowo sytuacja cudzoziemcdéw w Polsce nie byta regulowana
prawem, przyjmowano ich na dworach i w miastach zgodnie ze zwy-
czajem goScinno$ci. Pierwsze informacje o kompetencjach wojewodow
wobec cudzoziemcéw znalazty sie w Statucie kaliskim z 1264 1., kto-
ry wladze nad Zydami przekazywal panujacemu, ale wladze te w jego
imieniu sprawowal wojewoda lub jego zastepcy™.

Nastepne stulecia przyniosly kolejne zr6znicowanie narodowoscio-
we panstwa polskiego. W wyniku wojen Kazimierza Wielkiego w ob-
rebie Polski znalazta sie Ru$ Halicko-Wtodzimierska, z ludnoscig ru-
ska i uchodzcami ze Wschodu — Ormianami i Wotosami®®. W potowie
XIV w. najliczniejszg grupe cudzoziemcow, i w przeciwienstwie do po-
zostalych ciagle rosnaca liczebnie, stanowili Zydzi.

Na mocy pokoju toruniskiego w 1466 r., Polska odzyskata Pomo-
rze Gdanskie, tzw. Prusy Ksigzece, ziemie chetminsky i michatowska,
w wyniku czego w granicach panstwa polskiego znalazta sie nowa grupa
ludnosci niemieckiej®!.

Po unii lubelskiej (1569 r.) az do upadku, Rzeczpospolita byta pan-
stwem wielonarodowo$ciowym, w ktérym zwarte grupy tworzyli Rusi-
ni, Litwini, Niemcy, Tatarzy, Wegrzy, Lotysze oraz przybysze z Wloch,
Francji, Anglii, Grecji, Persowie, a nawet Szkoci®?. Ze wzgledu na brak
naciskéw na zmiane jezyka, obyczajow i religii, Polska od XIV do XVI w.
stala sie ostoja protestantéw, chrzescijan réznych obrzedéw, muzulma-

77 M. Tymowski, J. Kieniewicz, J. Holzer, Historia Polski, Warszawa 1990, s. 53.

78 Najznamienitszym spos$rdd nich byl stynny nauczyciel i kronikarz polski tworzacy
na dworze ksiecia Bolestawa Smiatego, Gall Anonim.

7 1. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju paristwa polskiego, War-
szawa 1993, s. 99-100.

80 7. Ichnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, Spoleczenstwo polskie od X do XX w., War-
szawa 1979, s. 193 i n.

81 M. Tymowski, J. Kieniewicz, J. Holzer, Historia..., s. 91.

82 Na przetomie XVI i XVII w. do Polski przybyto ok. 30 tys. Szkotéw. Osiadali w Pru-
sach i Inflantach, asymilowali sie stosunkowo szybko dzieki nadawaniu im szlachectwa,
J. Ichnatowicz, A. Maczak, B. Zientara, Spofeczeristwo polskie..., s. 34.
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